Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Luiz Claudio Aratjo Coelho®

RESUMO:

O presente estudo versa sobre o direito fundamental a educacdo nas constituicdes
brasileiras. Tem como objetivo promover a compreensdo sobre o contelldo das normas
educacionais de natureza constitucional. O Estado deve despender esforcos no afa de
concretizar a efetivacdo do direito fundamental & educacdo para todos os individuos. E
produto de uma longa histdria de conquistas sociais cujo desenrolar ocorreu em contextos
marcados pelo alheamento da participacdo popular no processo democratico. A educacao
nao é apenas um dever do Estado, mas sim um direito de toda a coletividade. A partir de
uma pesquisa de cunho qualitativo, realizou-se um apanhado dos dispositivos que tratam da

educacao nas constituicdes brasileiras.
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INTRODUCAO

O Estado deve despender esforgos no afé de concretizar a efetivagéo do
direito fundamental a educacédo para todos os individuos. Através da adogdo de
politicas publicas, tanto para capacitacédo profissional dos professores, quanto para a
oferta de acesso igualitario a tecnologia, como para a promog¢do do ingresso e
permanéncia na escola, podem-se aumentar as possibilidades de oferta
indiscriminada da educacao a todos os individuos.

Com o acesso a educacado, os cidaddos podem conquistar condi¢des
diversificadas para o desenvolvimento de amplos aspectos que resultam no
crescimento de um pais: saude, ciéncia, seguranca, justica, tecnologia,
desenvolvimento de pesquisas, dentre outras. Enfim, no dizer de Freire (2000), por
meio da educacdo os sujeitos podem se constituir senhores de suas vidas, autores
de sua historia.

A educacgdo ndo é apenas um dever do Estado, mas sim um direito de

toda a coletividade. E produto de uma longa histéria de conquistas sociais cujo
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desenrolar ocorreu em contextos marcados pelo alheamento da participagao popular
no processo democratico. Em sintese, o direito fundamental & educacgéo “significa
um recorte universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros
e reencontros com uma democracia civil, social, politica e cultural” (CURY, 2008, p.
294).

O acesso a educacao causa fraturas irreparaveis na historica barreira que
segrega os individuos entre excluidos e incluidos no mundo letrado, além do que
institui a fruicdo dos avancos cientificos e tecnoldgicos tendo por fundamento o
manuseio dos codigos e signos da escrita. Por meio da educac¢éo, as conquistas
cognitivas, efetivas, motoras e morais se projetam do plano individual para o meio
em que o individuo vive. Esposando entendimento semelhante, Raposo (2005, p. 1)
afirma:

A educacédo, enquanto dever do Estado e realidade social ndo
foge ao controle do Direito. Na verdade, € a propria
Constituicdo Federal que a enuncia como direito de todos,
dever do Estado e da familia, com a triplice funcéo de garantir
a realizacdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do
Estado Democratico e qualifica-lo para o mundo do trabalho. A
um sO tempo, a educacdo representa tanto mecanismo de
desenvolvimento pessoal do individuo, como da prépria
sociedade em que ele se insere.

O direito fundamental a educacao assegurado a todos os brasileiros, de
forma indiscriminada e universal, constitui pressuposto para a efetivagdo do Estado
Democratico de Direito que tem como fundamento “a cidadania” e “a dignidade da
pessoa humana”. Ao se estabelecer a educac¢do como “direito fundamental”, pois é
direito fundamental positivado na Constituicdo Federal, o legislador forneceu uma
exposicao explicita do valor que atribui a educacgéo.

Sao inegaveis as dificuldades, os problemas e os obstaculos que se
apresentam atualmente ao éxito do sistema educacional no nosso pais. Inegaveis,
porém, ndo insuperaveis. O combustivel para a sua ultrapassagem deve ser de um
lado, o envolvimento da propria populacdo escolar, criancas e adolescentes que
representam a esperanca e futuro da nacgéo; de outro, o gravame que pesa sobre 0s
responsaveis pela efetivacdo do direito fundamental a educacdo previsto na

Constituicdo Cidadéo.
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Esse direito é reconhecido em praticamente em todos os diplomas
politicos deste século. A Constituicdo Alema de Weimar, de 1918, foi a primeira a
dedicar em seu texto um capitulo especifico para a educacao. (CURY, 1998)

Além de ser um direito social, a educacdo € um pré-requisito para se
usufruir dos demais direitos civis, politicos e sociais, emergindo como componente
bésico dos Direitos do Homem (OREALC/UNESCO, 2007). Dessa forma, conhecer a
evolugéo desse direito nas constituicdes brasileiras afigura-se passo importante para
a compreenséo de seus limites e de sua consequente transposi¢cédo para a realidade

social.

A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Tendo a marca da ideologia dominante, todas as constituicdes brasileiras
trataram do tema da educacdo, seja de maneira superficial, seja em tratamento mais
amplo como a atual.

A primeira constituicdo nacional, a de 1824, estabeleceu a gratuidade da
instrucdo primaria para todos os cidaddos e previu a criagdo de colégios e
universidades. (RAPOSO, 2005; DEMARCHI, s/d)

Com a Constituicdo de 1891 se institui 0 ensino leigo ministrado nos
estabelecimentos publicos. Além disso, segundo Raposo (2005, p. 2):

A Constituicho Republicana de 1891, adotando o modelo
federal, preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados em matéria educacional. Coube a
Unido legislar sobre o ensino superior enquanto aos Estados
competia legislar sobre ensino secundario e primario, embora
tanto a Unido quanto os Estados pudessem criar e manter
instituicdes de ensino superior e secundario. Rompendo com a
adocdo de uma religido oficial, determinou a laiscizacdo do
ensino nos estabelecimentos publicos.

A Constituicdo de 1934 apresenta dispositivos que organizam a educagao
nacional, mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de um plano nacional
de educacao e competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para elabora-lo,
criacdo dos sistemas educativos nos estados, prevendo os Orgdos de sua

composicao e destinacdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do
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ensino. Também héa garantia de imunidade de impostos para estabelecimentos
particulares, de liberdade de catedra e de auxilio a alunos necessitados e
determinac@o de provimento de cargos do magistério oficial mediante concurso.
(DEMARCHI, s/d)

O texto constitucional de 1937 vincula a educacdo a valores civicos e
econdmicos. A partir desse Diploma, a educacédo é facultada a livre iniciativa. Sem
muita inovacBes na area, fortalece a centralizacdo dos sistemas educacionais e as
competéncias para legislar sobre a matéria.

Com a Constituicdo de 1946 ha um resgate dos principios das
Constituicdes de 1891 e 1934. A competéncia legislativa da Unido circunscreve-se
as diretrizes e bases da educacgdo nacional. Aos Estados incumbe a competéncia
residual para legislar sobre matéria educacional de seus sistemas de ensino.
Raposo (2005, p. 2) salienta que:

A educacdo volta a ser definida como direito de todos,
prevalece a idéia de educacdo publica, a despeito de
franqueada a livre iniciativa. S&o definidos principios
norteadores do ensino, entre eles ensino primario obrigatodrio e
gratuito, liberdade de catedra e concurso para seu provimento
nao s6 nos estabelecimentos superiores oficiais como nos
livres, merecendo destaque a inovacdo da previsdo de criacdo
de institutos de pesquisa. A vinculacdo de recursos para a
manutencédo e o desenvolvimento do ensino é restabelecida.

Com a Constituicdo de 1967 ocorre o fortalecimento do ensino privado,
inclusive mediante previsdo de meios de substituicdo do ensino oficial gratuito por
bolsas de estudo; necessidade de bom desempenho para garantia da gratuidade do
ensino médio e superior aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; limitagdo
da liberdade académica; além da diminuicdo do percentual de receitas vinculadas
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A Constituicdo Cidadao reforca a natureza publica da educacgéo e destina
uma sec¢do exclusiva para tratar do direito fundamental a educacgéo, apresentando
0s principios norteadores de sua concretizacdo no plano dos fatos, além de exprimir,

sem esgotar, o contetdo desse mesmo direito.
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CONCLUSAO

A inscricdo do direito fundamental a educacdo no texto constitucional
brasileiro € o resultado de um longo processo histérico marcado por avangos e
retrocessos. A efetividade de agbBes do poder publico, voltadas para a insergcéo de
todo o conjunto da populagéo brasileira no contexto da educacéao formal, carece das
orientacdes normativas emanadas da legislagdo, notadamente de carater
constitucional, pois se trata de direito fundamental do homem.

Dessa forma, o conhecimento da evolucdo desse direito nos textos
constitucionais brasileiros viabiliza maior compreensdo sobre o conteddo das
normas educacionais, bem como, permite inferir os espagos carentes da acgao

governamental por determinagdo constitucional.
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